Ajuntament de Caseres

ANUNCI
Aprovacio Instrument de planificacio plurianual

Per Acord plenari de de data 24 de marg¢ de 2025 I'ajuntament de Caseres ha aprovat
el Instrument de planificacié plurianual que justifica I'autoritzacié de la taxa especifica
en els termes de lart. 20.Dos.4 de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2023, prorrogada automaticament.

ANNEX: AJUNTAMENT DE CASERES - INSTRUMENT DE PLANIFICACIO PLURIANUAL
JUSTIFICATIU DE LA TAXA ESPECIFICA LPGE 2023

INSTRUMENT DE PLANIFICACIO PLURIANUAL (ART. 20.Dos.4 LPGE 2023)

1. INTRODUCCIO

Les restriccions establertes en les lleis pressupostaries anuals, imposades especialment des de
'any 2010, juntament amb els nous serveis assumits o I'ampliacié dels existents, degut en
alguns casos al preceptiu compliment normatiu, i la necessitat d'una major planificacié en
matéria de recursos humans, ha provocat anomalies en la plantilla de personal d’aquest Ens,
que té, a dia d’avui, un percentatge important de personal no permanent ocupant places de
naturalesa estructural.

Aquestes anomalies dificulten la prestacié optima, eficag i de qualitat dels serveis publics.

L'alta taxa de temporalitat juntament amb altres factors que s’han advertit com ara I'envelliment
de la plantilla o la no cobertura de forma permanent de les vacants que es van produint,
requereixen d'una intervencié immediata i planificada.

Aquesta intervencié es materialitza en aquest instrument de planificacié plurianual, que té per
objectiu dissenyar mesures programades en atencié a les especificitats de I'Ens, que
s’executaran en diversos anys, amb I'objectiu principal que la temporalitat en I'ocupacio publica
no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural en cadascun dels ambits
d'aquest Ens.

Es vol també amb aquest instrument satisfer els interessos i necessitats de 'Ens per optimitzar
i racionalitzar recursos amb la mirada posada en la ciutadania, comptant alhora amb les
persones empleades publiques.
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Ajuntament de Caseres

L’aprovacié d’aquest Instrument de planificacié6 no produeix modificacions sobre altres
instruments de personal, per la qual cosa caldra seguir els procediments escaients, segons
siguin les mesures determinades i el seu abast. Es tracta d’'un marc general emparat en la
LPGE 2023 i incardinat en la politica de recursos humans de I'Ens.

2. LEGISLACIO APLICABLE:

La Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023
(d’ara en endavant, LPGE 2023), en aplicacié de les previsions contingudes a I'article 134.4 de
la Constitucio, i a l'article 38.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria,
s’ha prorrogat automaticament.

Atesa la situacié actual i davant la possibilitat que no s’aprovi la Llei de pressupostos generals
de I'Estat per a I'any 2025, les entitats locals no poden esperar a aprovar les seves ofertes
publiques d’ocupacio fins que no s’aprovi la nova Llei de pressupostos generals de I'Estat, per
la qual cosa, es recomana per prudéncia, aprovar I'oferta publica d’ocupacié per a I'any 2025
en els termes de la LPGE 2023.

En aquest sentit, I'article 20.Dos de la LPGE 2023 disposa que I'Oferta Publica d’Ocupacio
s’articulara a través de les seguents taxes de reposicié d'efectius:

a) En els sectors prioritaris la taxa sera del 120 per cent i en la resta del 110 per cent.

b) Les entitats locals que tinguessin amortitzat el seu deute finances a 31 de
desembre de l'exercici anterior tindran un 120 per cent de la taxa en tots els
sectors.

c) La taxa sera del 125 per cent per a les forces i cossos de seguretat de I'Estat,
cossos de policia autondmica i policies locals, que es consideraran també sectors
prioritaris.

d) La taxa especifica, en els termes establerts en 'apartat dos.4.

L'establert en els paragrafs anteriors s’entén sens perjudici dels processos d’estabilitzacié
derivats de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la
temporalitat en I'ocupacié publica, o de normes anteriors.

En relacié amb la taxa especifica esmentada en la lletra d) dalt transcrita, I'article 20.Dos.4 de
la LPGE 2023 estableix que cada Administracié podra autoritzar, amb caracter extraordinari,
una taxa especifica que sigui necessaria per a donar compliment de I'objectiu previst en la Llei
20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
I'ocupacio publica, de que la temporalitat en I'ocupacio publica no superi el 8 per cent de les
places de naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits, sempre que vingui justificat en
l'instrument de planificacié plurianual amb que haura de comptar.
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Ajuntament de Caseres

El contingut de l'instrument de planificacio plurianual exigit en la LPGE 2023 no es regula de
forma expressa enlloc de la normativa. Ara bé, aquest instrument s’esmenta en algunes
resolucions o acords de I’Administracié General de I'Estat, com ara, I'’Acord adoptat en data 23
de maig de 2022, per la Mesa General de Negociaciéo de I'Administracié General de I'Estat
sobre I'Oferta publica d’ocupacié per a I'any 2022. De l'anterior es dedueix que I'objectiu
d’aquest instrument ha de ser el d’assolir, tant quantitativament com qualitativament, els
recursos optims per a la prestacié dels serveis que té encomanats I'Ens, amb una prévia
planificacié6 i analisi de les causes, oportunitats i politiques que justifiquin I'autoritzacié
extraordinaria de la taxa especifica de I'art. 20.Dos.4 de la LPGE 2023, necessaria per arribar a
I'objectiu de que la temporalitat no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural
de cadascun dels ambits de I'Ens.

La justificacié ha de venir emparada també, ldogicament, en que amb les altres vies habilitades
pel legislador no s’hagi pogut assolir I'objectiu indicat.

Val a dir que aquest Ens ha ofertat diverses places a resultes dels processos d’estabilitzacio
establerts en l'article 2 i les disposicions addicionals 6a i 8a de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, perd malgrat aixo es preveu que aquest Ens no s’assoleixi I'objectiu de no superar
el 8% de temporalitat en places estructurals, previst en la repetida Llei 20/2021.

3. ANALISI DE LA PLANTILLA MUNICIPAL | DE LA TEMPORALITAT EN PLACES
ESTRUCTURALS

3.1. La plantilla de personal d’aquest Ens és actualment |la seguient:

1. PERSONAL FUNCIONARIAL

GRUP/
DENOMINACIO Plé/;C SUBGRU | ESCALA |SUBESCALA VACSANT
P
Administratiu/iva | 1 cici | Administrac | Administrativ |
i6 general a
Aux. 2 cica | Administac |y iiar 0
Administratiu/iva i6 general
2. PERSONAL LABORAL
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. GRUP/
DENOMINACIO PLACESSUBGRUP VACANTS
Oficial/a segona 1 C/C2 0
Ped 1 AP 1
Operari/aria netejal
dependencies 2 AP 1
municipals

3.2. D'aquestes 7 places estan cobertes per personal no permanent, per no ser personal
laboral fix o per no ser funcionari de carrera, un total de 3 places. Es una xifra elevada en
relacio amb el total del personal de I'Ens.

3.3. Efectuat un analisi de les 3 places restants, s’ha advertit que la plaga cobertes o0 no
cobertes per personal no permanent amb funcions estructurals d’aquest Ens sén les segiients:

-1 Administratiu/iva (régim funcionarial).
- 1 Peb (régim laboral).
- 1 Operari/aria neteja dependencies municipals (regim laboral).

L’Ajuntament no incorpora dins d’aquest Instrument la plaga de ped (régim laboral) atés que
esta vacant i no esta coberta actualment.

Les funcions desenvolupades de les places indicades anteriorment es consideren estructurals
al ser recurrents i integrar-se en l'activitat ordinaria i del normal funcionament d’aquest Ens.
Atenen a serveis publics i a politiques publiques de I'Ens, en places vinculades a llocs amb
perfils professionals o qualificacions necessaries per a l'assoliment eficient, racional i
econdmicament raonable. Sén places necessaries tant des del punt de vista qualitatiu com
quantitatiu per a la dimensié dels referits serveis i politiques publiques.

3.4. S’han dut a terme durant els exercicis 2023 i 2024 els processos selectius de personal
permanent derivat de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié
de la temporalitat en l'ocupacié temporal i les places d’auxiliar administratiu/iva, d’oficial/a
segona i d’'operari/aria neteja dependéncies municipals s’han cobert definitivament.

3.5. De les places estructurals no incloses en les ofertes d’ocupacié publiques esmentades,
es considera que no es podra articular I'Oferta d’'ocupacié publica de I'exercici 2025, via la taxa
de reposicié d’efectius ordinaria prevista en l'art. 20.Dos.1, lletres a) a c) i les altres mesures
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habilitades per I'article, excepcié feta de la taxa especifica, ja que I'’Ajuntament no disposa de
taxa de reposicio d’efectius.

3.6. De l'anterior resulta que, previsiblement, aquest Ens no arribara a que la temporalitat
no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits.

El detall de places estructurals, en els termes indicats en el paragraf anterior, que
previsiblement seguiran cobertes per personal no permanent per ambits és el segiient:

AMBIT
Previsio del
L L Percentatge
Denominacio placa Regim juridic (F/L .
Serveis Secretaria de temporalitat
Intervenci6 de 'ambit
1 Administratiu/iva F 33,33%
AMBIT
Previsio del
L L Percentatge
Denominacio places Regim juridic (F/L .
Serveis d’Assisténcig de temporalitat
al Territori - de I’ambit
Brigada d’Obres i Ne
1 \Op_erarl/arlg _ neteja L 50%
dependéncies municipals
3.7. D’aquestes places es considera que poden tenir cobertura en la taxa especifica

prevista en l'art. 20.Dos.d) de la LPGE 2023 les places que a continuacié s’indiquen, al tractar-
se de places de naturalesa estructural que no s’han pogut incorporar en cap de les altres
Ofertes habilitades pel legislador per no complir els requisits o que incorporant-se han resultat
desertes i al ser necessaria la seva cobertura definitiva amb l'objectiu principal que la
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temporalitat de I'Ens no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural en
cadascun dels seus ambits.

Les places concretes s'indiquen a continuacio, juntament amb una explicacié de les funcions
estructurals encomanades a les mateixes i dels serveis publics o politiques publiques a les que
donen cobertura:

Denominacié de la placa: 1 Administratiu/iva

Reégim: funcionarial

Ambit i servei public al que dona cobertura: Serveis de Secretaria Intervencié
Grup professional: C1

Jornada: Ordinaria (100%)

Ocupada temporalment des del 15 d’abril de 2024

Funcions: Tramitar la gestié comptable i del pressupost municipal, comptabilitzar les operacions
derivades de I'execuci6 del pressupost, controlar els ingressos dels tributs, efectuar pagaments
i cobraments, moviments de tresoreria, i suport administratiu a 'ambit de secretaria, etc.

Denominacio de la placa: 1 Operari/aria neteja dependéncies municipals

Régim: laboral

Ambit i servei public al que dona cobertura: Serveis al Territori — Brigada d’Obres i Neteja
Grup professional: AP

Jornada: Parcial (40%)

Ocupada temporalment des del 17 de juny de 2020

Funcions: Realitzar funcions necessaries per netejar, desinfectar i mantenir en adequades
condicions les instal-lacions municipals d'acord amb les instruccions i la coordinacié del
personal superior i seguint els procediments establerts.

Les referides places son imprescindibles per assegurar la deguda prestacio dels serveis publics
i 'assoliment de les politiques publiques que aquest Ens presta en I'actualitat, en els termes
previstos en els articles 25 i 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases de regim local.

4. MESURES PER A REDUIR LA TEMPORALITAT

L’objectiu de les mesures que s’indiquen en aquest instrument és reduir la temporalitat de les
places estructurals d’aquest Ens detectada en I'anterior apartat 3, per tal de donar compliment
a la fita de no superar el 8% establert pel legislador en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de
mesures urgents per a reduir la temporalitat en I'ocupacié publica.
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En primer lloc, I'Oferta d'ocupacioé publica per a I'any 2025 esdevé l'instrument idoni i necessari
que ha de contribuir a assolir I'objectiu prioritari de situar la taxa de temporalitat esmentada per
sota del 8 %, d'acord amb les exigéncies de la repetida Llei 20/2021, de 28 de desembre.

Per aquest motiu, la primera i més important mesura a adoptar és la d’aprovar aquest
instrument que justifica I'autoritzacié de la taxa especifica habilitada en I’art. 20.Dos.4 de
la LPGE 2023 per a les places indicades en I'anterior apartat 3.8. Les referides places hauran
d’incorporar-se en I'Oferta d’ocupacio publica ordinaria de I'any 2025 de I'Ens.

Per a aconseguir I'objectiu és necessaria la gestié agil i eficag dels processos selectius derivats
de I'Oferta publica d’ocupacid, en especial de les places derivades de la esmentada taxa
especifica. Es considera clau tant per a la provisié ordinaria de les necessitats de personal com
per a la reduccié de la temporalitat existent.

Es necessari també orientar la gestié d'incorporacions a I'ocupacié publica amb una planificacié
ordenada d'accés i amb aquesta vocacié d'estabilitat derivada de I'Oferta publica d’ocupacié.
Aquest Ens vol alhora establir altres mesures orientades a la mateixa finalitat, que no és altra
que la temporalitat en I'ocupacié publica de places estructurals de 'Ens no superi el 8%.

En definitiva, per a revertir la temporalitat es proposa, a més del ja indicat en relaci6 amb la
taxa especifica, 'adopcié de les seglients mesures:

4.1. Establiment de cronograma per a I’execucié de les convocatories de les places
de I’Oferta d’ocupacié publica 2023, incloses les places incorporades en virtut de la taxa
especifica de I'art. 20.Dos.d) de la LPGE 2023, prorrogada automaticament.

Com sigui que I'objectiu establert a la Llei 20/2021, de 28 de desembre, és el de situar la taxa
de temporalitat per sota del 8% a data 31 de desembre de 2025, s’ha considerat en aquest
cronograma I'execucio de les convocatories de les places corresponents a la taxa especifica.

El cronograma d'actuacié per a I'execucié gradual de les convocatories de les places, és el que
a continuacié s’indica.
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