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CONSELL COMARCAL DEL TARRAGONÈS 

 

ANUNCI 

 

Per acord del Ple de data 22 de desembre de 2025 s’ha aprovat el següent, la 

qual cosa es publica a l'efecte dels articles 51.2 del Reglament d'organització, 

funcionament i règim jurídic de les entitats locals aprovat per Reial decret 

2568/1986, de 28 de novembre: 

 

“Primer.- Aprovar el Pla estratègic de subvencions del període 2026-28, que 
s’adjunta com a Annex al present dictamen. 
 
Segon.- Publicar al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona l’acord 
d’aprovació del Pla estratègic de subvencions del període 2026-28.” 
 
Si es vol impugnar la present resolució, que posa fi a la via administrativa, 

procedeix interposar recurs contenciós administratiu davant el Jutjat 

Contenciós Administratiu de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar 

de l'endemà de la seva notificació. 

 

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició 

davant el mateix òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar de 
l'endemà de la seva notificació. 

 

Tarragona, a la data de la signatura electrònica 

 

El secretari accidental 
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SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Jesus Fuster Amades - DNI ** (SIG) el dia 29/12/2025 a les 18:56:23
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PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSELL COMARCAL DEL 

TARRAGONÈS 
 
MEMÒRIA 
 
I.- Introducció. 
 
La figura del pla estratègic de subvencions troba la seva regulació jurídica 
general a l’article 8 de la Llei 38/2003, el qual desenvolupa el Reial decret 
887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei general de 
subvencions. Aquesta normativa té com a objectiu fonamental que l’activitat 
pública, tradicionalment coneguda com de foment i promoció, es desenvolupi 
dins dels paràmetres que la pròpia llei imposa, establint els mecanismes 
adequats per al seu control previ i avaluació posterior, sobre la base dels 
següents objectius bàsics: 
 

- Afavorir el foment de l’activitat d’interès públic i general que realitza la 
societat civil estructurada. 

- Fomentar la promoció i la inclusió social, professional i laboral dels 
individus mitjançant ajudes econòmiques a aquells ciutadans que es 
trobin en determinades situacions de vulnerabilitat social. 

 
És per això que la llei obliga el sotmetiment de l’activitat de foment als principis 
de: 
 

- Publicitat, transparència, concurrència, objectivitat, igualtat i no 
discriminació. 

- Eficàcia en el compliment dels objectius fixats per l’Administració 
atorgant. 

- Control de la discrecionalitat administrativa. 
- Eficiència en l’assignació i utilització dels recursos públics. 

 
Així mateix, la llei introdueix, com element de gestió i instrument per a la millora 
de l’eficàcia en les actuacions de les administracions públiques, la necessitat 
d’elaborar, per part de cada administració, un pla estratègic de subvencions que 
permeti relacionar els objectius a assolir i els efectes que es pretenen 
aconseguir, amb els costos previstos i el seu finançament, amb l’objectiu 
d’adequar les necessitats públiques a cobrir mitjançant les subvencions amb 
els recursos disponibles, tot amb caràcter previ a la concessió. 
 
II.- Naturalesa jurídica del Pla Estratègic de Subvencions. 
 
El Tribunal Suprem, en la sentència de la seva Sala Tercera, del Contenciós 
Administratiu, de data 26 de juny de 2012, assenyala que el pla estratègic té 
caràcter previ a l'establiment de qualsevol subvenció; i el precepte (article 8 
referit) és imperatiu i categòric. El Reglament executiu 887/2006 de la Llei 
General de Subvencions, en l'apartat tercer del seu Preàmbul, concep els 
plans estratègics com a instruments necessaris dirigits a connectar la política 
d'assignació pressupostària als rendiments i objectius aconseguits en cada 
política pública gestionada a través de subvencions. 
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Els plans estratègics tenen, en conseqüència, i segons indica la norma 
reglamentària citada, un mer caràcter programàtic, constituint-se en un 
instrument fonamental dirigit a orientar els processos de distribució de recursos 
en funció de l'índex d'assoliment de fins per les polítiques públiques. En 
definitiva, el Reglament aborda la regulació dels plans estratègics de 
subvencions amb un cert rigor, però amb la suficient flexibilitat tècnica com 
perquè els diferents òrgans competents per a l'ordenació, instrucció i resolució 
dels procediments de concessió assumeixin el valor que, en termes d'eficàcia i 
transparència, suposa la seva adequada aprovació i seguiment. Així, procedint 
a una anàlisi de l'anterior, pot concloure's que els plans estratègics de 
subvencions es configuren i poden, per tant, descriure's com a veritables 
instruments preceptius i programàtics de gestió, amb una naturalesa no 
reglamentària, elaborats i aprovats per l'òrgan administratiu competent que 
proposi l'establiment de línies de subvenció, de manera prèvia a aprovació de 
les seves bases normatives reguladores, constituint-se aquells en condició a 
l'efectiva publicació d'aquestes. 
 
La seva efectivitat queda condicionada a l'aprovació de les corresponents bases 
i convocatòries de les diferents línies de subvenció, així com de les 
disponibilitats pressupostàries de cada exercici. Des del punt de vista de la 
forma jurídica que a aquest efecte adopten, els plans estratègics de subvencions 
tenen una naturalesa no reglamentària —no són, per tant, normes jurídiques 
pròpiament dites, sinó més aviat instruments tècnics interns de programació— 
i, en conseqüència i principi, no resulten susceptibles de crear per si mateixos 
drets ni obligacions d'índole econòmic o jurídic envers tercers possibles 
interessats en el seu programa. 
 
No obstant això, el pla estratègic no es constitueix normativament en un 
document rígid que exigeixi la seva extensió al llarg dels anys en què s'estima 
necessària la concreta activitat de foment que es planifica i descriu a aquest. 
En efecte, el pla aprovat es podrà canviar oportunament per un altre nou 
més adequat, o modificar justificant-ho degudament. Amb el que es disposa a 
l'article 12.3 RD 887/2006, l'efectivitat dels plans i estratègies que s'aprovin 
«quedarà condicionada a la posada en pràctica de les diferents línies de 
subvenció, atenent entre altres condicionants a les disponibilitats 
pressupostàries de cada exercici». 
 
Així, finalitzada la vigència del pla estratègic, es procedirà —finalment— a la 
seva oportuna avaluació pels òrgans administratius de control competents, 
havent-se de valorar l'oportunitat tècnica de la seva continuïtat, de la seva 
substitució, o de la seva modificació, sota criteris estrictes d'eficàcia, eficiència 
i, per descomptat, coherència. 
 
III.- Àmbit normatiu general i del Consell Comarcal del Tarragonès. 
 
La Llei 38/2003 de 17 de novembre, Llei General de Subvencions, recull en la 
seva articulo 8.1, “Els òrgans de les Administracions públiques o qualssevol ens 
que proposin l'establiment de subvencions, amb caràcter previ, hauran de 
concretar en un pla estratègic de subvencions els objectius i efectes que 
es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a la seva consecució, 
els costos previsibles i les seves fonts de finançament, supeditant-se en tot cas 
al compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària”. 
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En el mateix sentit el Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova 
el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions 
regula la realització dels plans estratègics en l'Administració General de l'Estat, 
que si bé no resulta aplicable als ens locals, recull alguns aspectes que poden 
ser tinguts en compte. La Llei General de Subvencions regula els tipus i 
procediments de concessió de les subvencions i, en funció dels referits 
procediments es poden classificar en els següents tipus: 
 

- Subvencions concedides en règim de concurrència competitiva. 
- Subvencions previstes nominativament en el pressupost general del 

Consell Comarcal del Tarragonès. 
- Subvencions concedides de manera directa sobre la base de raons 

d'interès públic, social, econòmic o humanitari, o altres degudament 
justificades que dificultin la seva convocatòria pública. 

- Aquelles l'atorgament o la quantia de les quals vingui impost al Consell 
Comarcal del Tarragonès en una norma legal. 

 
El procediment ordinari de concessió de subvencions és el de concurrència 
competitiva. No obstant això, la llei estableix els supòsits taxats en que cap la 
forma de concessió directa. El procediment a seguir en el primer cas es regula 
amb detall en la normativa, no així en el procediment de concessió directa, si bé 
l'article 28.1 de la LGS esmenta dos possibles vies, la resolució de concessió i el 
conveni de col·laboració. 
 
III.1.- Ajudes en règim de concurrència competitiva: 
 
El procediment ordinari de concessió de subvencions es tramitarà en règim de 
concurrència competitiva. L'aplicació del procediment de concurrència 
competitiva és una exigència comuna a tots els casos en què l'Administració 
distribueix avantatges o utilitats escasses entre ciutadans, i això per tres raons: 
 

- Les subvencions representen l'assignació d'avantatges públics selectius 
i, en conseqüència, comprometen el principi d'igualtat dels ciutadans 
davant els privilegis i càrregues públiques. Això requereix la realització 
d'una convocatòria pública, així com l'establiment d'un procediment 
objectiu de selecció dels beneficiaris, que garanteixi que no es produiran 
postergacions indegudes. 

- Els mitjans financers i pressupostaris són limitats, la qual cosa obliga a 
racionalitzar i objectivar l'actuació administrativa, subjectant-la a 
convocatòries públiques, que han de ser resoltes en unitat d'acte, perquè 
no tindria sentit establir un règim pregat d'atorgament de subvencions 
no subjecte a límits temporals, que obligués l'Administració a lliurar les 
ajudes a mesura que es van rebent sol·licituds, tancant la possibilitat a 
projectes millors, que no obstant això s'hagin presentat en un moment 
posterior. Es tracta d'un procediment únic iniciat d'ofici en el qual es 
comparen totes les sol·licituds. 

- La convocatòria pública admet concretar les previsions normatives, la 
qual cosa permet reglar el seu atorgament i facilita el control ulterior. 

 
Aquest procediment s’assenta sobre cinc pilars (article 22.1 LGS): 
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1. Una convocatòria pública, que permet als interessats que satisfacin els 
requisits exigits d'interès públic per a sol·licitar la concessió de l'ajuda. 

2. L'establiment de mèrits específics per a la valoració de les sol·licituds. 
3. La comparació de les sol·licituds presentades a fi d'establir una prelació 

entre elles d'acord amb els criteris de valoració. La comparació té per 
objecte ordenar les sol·licituds, d'acord amb els criteris de valoració 
establerts, de manera que amb l'ordenació es prevalgui a 
aquelles que puguin contribuir de millor manera a l'assoliment dels 
objectius perseguits amb la subvenció. L'ordenació de les sol·licituds ha 
d'evitar qualsevol sospita de discrecionalitat. La referència a la 
comparació de sol·licituds haurà d'entendre's òbviament en relació a 
aquelles que reuneixin els requisits per a accedir a la subvenció, havent 
de quedar excloses tant les dels sol·licitants que incorrin en les 
prohibicions de l'article 13 de la LGS com les que no reuneixin els 
requisits exigits en les bases o en la convocatòria. 

4. L'adjudicació de les ajudes que hagin obtingut major valoració amb el 
límit fixat en la convocatòria i dins del crèdit disponible. 

5. La proposta se sotmetrà a dictamen de la Comissió de valoració. 
 

La quantia de les subvencions ha de ser la necessària per a desplegar els efectes 
positius desitjats. D'aquí ve que, dins dels límits pressupostaris, l'actuació 
pública hagi d'afavorir les millors iniciatives, excloent les no seleccionades. No 
obstant això, com a excepció s'admet que l'òrgan competent pugui prorratejar 
l'import global màxim destinat a les subvencions. 
 
III. 2.- Procediment de concessió directa: 
 
La principal diferència entre la concessió directa i la concurrència competitiva 
radica en l'eliminació de tots els tràmits derivats de la publicitat inicial i la 
concurrència, determinant la llei els únics supòsits en què podran concedir-se 
de manera directa les subvencions: 
 

a) Les previstes nominativament en els PGE, de les CCAA o dels ens locals, 
en els termes recollits en els convenis i en la normativa reguladora 
d'aquestes subvencions. Són aquelles l'objecte de les quals, dotació 
pressupostària i beneficiari apareixen determinats expressament en 
l'estat de despeses del pressupost. 

b) Subvencions l'atorgament o la quantia de les quals vingui imposat a 
l'Administració per una norma de rang legal, que seguiran el procediment 
de concessió que els resulti d'aplicació d'acord amb la seva pròpia 
normativa. 

c) Amb caràcter excepcional, aquelles altres subvencions en què s'acreditin 
raons d'interès públic, social, econòmic o humanitari, o altres 
degudament justificades que dificultin la seva convocatòria pública. 
 

El procediment per a la concessió d'aquestes subvencions s'iniciarà d'ofici pel 
centre gestor del crèdit pressupostari al qual s'imputa la subvenció, o a 
instàncies de l'interessat, i acabarà amb la resolució de concessió o el conveni. 
 
 
 
 

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
C
o
n
s
e
l
l
 
C
o
m
a
r
c
a
l
 
d
e
l
 
T
a
r
r
a
g
o
n
è
s
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
C
1
B
C
C
2
A
E
4
D
9
E
4
0
7
8
B
0
9
D
1
D
A
E
E
1
1
3
5
0
4
C
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
3
0
/
1
2
/
2
0
2
5
 
a
 
l
e
s
 
0
8
:
1
6
:
4
4

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Jesus Fuster Amades - DNI ** (SIG) el dia 29/12/2025 a les 18:56:23

  
 

B
ut

lle
tí 

O
fic

ia
l d

e 
la

 P
ro

ví
nc

ia
 d

e 
T

ar
ra

go
na

I

 

D
at

a 
9-

1-
20

26
I

 

C
V

E
 2

02
5-

12
20

8
I

 

P
àg

. 5
-1

7
I

 

ht
tp

s:
//d

ip
ta

.c
at

/b
op

t

  A

mailto:cctarragones@tarragones.cat


 

CARRER DE LES COQUES, 3 – 43003 TARRAGONA - TEL. 977 24 45 00 – FAX 977 24 45 13 – e-mail: cctarragones@tarragones.cat 

 

III.3.- Bases i convocatòria: 
 
Les bases reguladores de les subvencions dels ens locals s'hauran d'aprovar, 
conforme a l'article 17.2 de la LGS, en el marc de les bases d'execució del 
pressupost, a través d'una Ordenança General de subvencions o mitjançant una 
ordenança específica per a les diferents modalitats de subvencions. 
 
Les bases de les subvencions tenen caràcter reglamentari, la qual cosa 
determina que l'aprovació de les mateixes correspon al Ple (article 14.2.c) DL 
4/2003) i a més aquesta potestat no és delegable (article 22.4 LRBRL); en 
conseqüència, corresponent al president l'aprovació de la convocatòria de les 
subvencions, no cabrà en l'àmbit local l'acumulació de les bases amb la 
convocatòria (com s'accepta, si bé excepcionalment, en l'article 23.2.a) de la 
LGS). 
 
D'altra banda, també hem d'analitzar la possible aprovació de les bases de les 
subvencions a través de les bases d'execució del pressupost, com s'assenyala 
en l'article 17.2 de la LGS. Referent a això, s'ha de tenir en compte que el règim 
d'aprovació dels pressupostos i de les ordenances o reglaments 
locals és diferent, doncs mentre que les ordenances han de sotmetre's a un 
període d'exposició pública de 30 dies (article 49.b) LRBRL) i a la publicació 
íntegra de les mateixes (article 70.2 LRBRL), en els pressupostos, en canvi, el 
termini d'exposició és de tan sols 15 dies i el seu contingut serà inserit en el 
butlletí oficial de la corporació, si ho tingués, i, resumit per capítols de cadascun 
dels pressupostos que ho integren (article 169.1 i 3 del TRLRHL), en el de la 
província o, si és el cas, de la comunitat autònoma uniprovincial (observi's que 
en cap cas és necessari la publicació en els Butlletins oficials de les 
bases d'execució). En conseqüència, si es volgués incloure les bases de les 
subvencions dins de les bases d'execució del pressupost, s'hauria de sotmetre 
al Pressupost sencer a un període d'exposició pública de 30 dies, procedint, a 
més, a publicar íntegrament les bases d'execució en el Butlletí Oficial de la 
Província una vegada definitives. En conclusió, en les entitats locals les bases 
reguladores tenen naturalesa reglamentària tant per raó del seu 
contingut com per l'instrument a través del qual s'exterioritzen: ordenances o 
bases d'execució del Pressupost. 
 
Per tant hauran de ser aprovades pel Ple igual que les normes especials 
reguladores de les subvencions de concessió directa per raons d'interès públic, 
social, econòmic o humanitari o altres degudament justificades que dificultin la 
seva convocatòria pública. En conseqüència podran aprovar-se unes bases 
úniques que regulin tant les subvencions en concurrència competitiva com les 
de concessió directa. 
 
Si bé és cert que existeix un marge de discrecionalitat a l'hora de realitzar la 
valoració tècnica, en cap cas aquesta pot implicar l'arbitrarietat en la concessió 
de la subvenció. Del text de les bases i de la convocatòria, tot potencial 
beneficiari hauria de conèixer, a priori quants punts tindria en cas de sol·licitar 
l'ajuda. 
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III.4.- Competència per a la concessió 
 
La LGS no ha entrat a regular les competències dels òrgans dels ens locals per 
a concedir subvencions per ser l'assignació de competències matèria pròpia de 
la legislació de règim local, a la qual es remet. 
 
D’acord amb l’article 14.2.q) del Decret legislatiu 4/2003, s’ha d’entendre que 
l’aprovació del pla estratègic de subvencions és competència del Ple, al ser una 
matèria que la LGS assigna als ens locals i no s’atribueix a cap altre òrgan 
explícitament. 
 
III.5. Publicitat. 
 
Els òrgans administratius concedents han de publicar, segons l'article 18 de la 
LGS, en el diari oficial corresponent, i en els termes que es fixin 
reglamentàriament, les subvencions concedides amb expressió de la 
convocatòria, el programa i crèdit pressupostari al qual s'imputin, beneficiari, 
quantitat concedida i finalitat o finalitats de la subvenció. 
 
IV.-Actuacions del Consell Comarcal del tarragonès. 
 
Es dona la necessitat d’aprovar el present Pla Estratègic de Subvencions, que 
haurà de ser coherent amb els programes pluriennals comarcals i amb la 
normativa pressupostària i hauran d'ajustar-se en tot cas a les restriccions que 
amb vista al compliment dels objectius de política econòmica i d'estabilitat 
pressupostària es determinin per a cada exercici. 
 
Així mateix s'estableix que s'haurà d'elaborar un únic pla estratègic que 
contindrà previsions per a un període de vigència de tres anys i tindrà el següent 
contingut: 
 

a) Objectius estratègics, que descriguin l'efecte i impacte que s'espera 
aconseguir amb l'acció institucional durant el període de vigència del pla 
i que han d'estar vinculats amb els objectius establerts en els 
corresponents programes pressupostaris. Quan els objectius estratègics 
afectin el mercat, s'hauran d'identificar a més les fallades que s'aspira a 
corregir, amb els efectes previstos en l'apartat 2 de l'article 8 de la Llei 
General de Subvencions. 

b) Línies de subvenció en les quals es concreta el pla. Per a cada línia de 
subvenció hauran d'explicitar-se els següents aspectes: 
1. Àrees de competència afectades i sectors cap als quals es dirigeixen 

les ajudes. 
2. Objectius i efectes que es pretenen amb la seva aplicació. 
3. Termini necessari per a la seva consecució. 
4. Costos previsibles per a la seva realització i fonts de finançament, on 

es detallaran les aportacions de les diferents Administracions 
Públiques, de la Unió Europea i d'altres òrgans públics o privats que 
participin en aquestes accions de foment, així com aquelles que, 
tenint en compte el principi de complementarietat, corresponguin als 
beneficiaris de les subvencions. 

5. Pla d'acció, en el qual concretaran els mecanismes per a posar en 
pràctica les línies de subvencions identificades en el Pla, es 
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delimitaran les línies bàsiques que han de contenir les bases 
reguladores de la concessió a què es fa referència en l'article 9 de la 
Llei General de Subvencions, el calendari d'elaboració i, si és el cas, 
els criteris de coordinació entre les diferents Administracions 
Públiques per a la seva gestió. 

6. Per a cada línia de subvenció s'haurà de determinar un conjunt 
d'indicadors relacionats amb els objectius del Pla, que recollits 
periòdicament pels responsables del seu seguiment, permetin 
conèixer l'estat de la situació i els progressos aconseguits en el 
compliment dels respectius objectius. 

 
V.- Àmbit subjectiu. 
 
El present Pla Estratègic de Subvencions del Consell Comarcal del Tarragonès, 
inclou totes les subvencions a atorgar per part de l’ens.  
 
VI.- Àmbit temporal. 
 
L'àmbit temporal del present Pla Estratègic de Subvencions es proposa per als 
exercicis 2026, 2027 i 2028. 
 
VII.- Aspectes estratègics del Pla. 
 
VII.1. Missió. 
 
Representa la raó de ser del conjunt de l'activitat subvencional del Consell 
Comarcal: "Impulsar, promoure i potenciar la participació de la societat civil 
estructurada de la nostra ciutat en els diferents àmbits de gestió comarcal 
d'interès concurrent així com promocionar la inclusió social dels individus 
mitjançant ajudes econòmiques a aquells ciutadans que es trobin en 
determinades situacions de vulnerabilitat social en defensa del principi 
d'igualtat d'oportunitats". 
 
VII.2. Principis generals. 
 
La regulació jurídica en matèria de subvencions, així com de les administracions 
públiques, estableix uns principis generals d'actuació, que són elements 
fonamentals del Pla Estratègic i que han de regir la gestió comarcal en matèria 
de subvencions. 
 

a) Publicitat i concurrència, mitjançant convocatòria prèvia en la qual es 
garanteixi la concurrència i igualtat en la distribució de fons públics, això 
sense perjudici de la possible concessió directa que, de conformitat amb 
el que s'estableix en la norma aplicable, haurà de comptar amb les 
degudes disponibilitats pressupostàries, amb caràcter previ. 

b) Objectivitat en el procés d'assignació de fons públics. 
c) Igualtat i no discriminació, entre la ciutadania, entre els diferents sectors 

i entre els col·lectius. 
d) Transparència en el procés d'assignació de recursos públics, tant el 

procés de concessió, com en la publicació dels resultats, així com complir 
els requisits de l'Ordenança de Transparència d’aquest consell. 
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e) Eficàcia en el compliment dels objectius, amb l'establiment d'un 
procediment de seguiment i control de les subvencions concedides. 

f) Eficiència en l'assignació i utilització dels recursos públics, amb la 
valoració de les subvencions i l'assignació als projectes més eficients. 

 
VIII. Finançament. 
 
L'efectivitat de les línies d'ajudes i subvencions incloses en el present pla 
quedarà condicionada a l'existència de crèdit adequat i suficient en el 
corresponent pressupost anual. Previ a la concessió de qualsevol tipus de 
subvenció es procedirà a la tramitació de l'autorització de la despesa 
corresponent. 
 
IX. Títols competencials. 
 
Els títols competencials que figuren en cadascuna de les línies estratègiques, 
han d'entendre's condicionats en tot cas, per l'habilitació que de les mateixes 
estableixi finalment el desenvolupament reglamentari de la Llei 27/2013, de 27 
de desembre, de Racionalització i Sostenibilitat de l'Administració Local, així 
com de la legislació autonòmica de desenvolupament. A aquest efecte, haurà de 
tenir-se en compte el que s'estableix en la Llei 7/1985 RBRL, -després de les 
modificacions introduïdes per la Llei 27/2013 de 27 de desembre de 
Racionalització i Sostenibilitat Local- l'article de la qual 7 queda redactat del 
següent mode: 
 
"Les competències de les Entitats Locals són pròpies o atribuïdes per delegació. 
Les competències pròpies dels Municipis, les Províncies, les Illes i altres Entitats 
Locals territorials només podran ser determinades per Llei i s'exerceixen en 
règim d'autonomia i sota la pròpia responsabilitat, atenent sempre la deguda 
coordinació en la seva programació i execució amb les altres Administracions 
Públiques. 
 
L'Estat i les Comunitats Autònomes, en l'exercici de les seves respectives 
competències, podran delegar en les Entitats Locals l'exercici de les seves 
competències. Les competències delegades s'exerceixen en els termes establerts 
en la disposició o en l'acord de delegació, segons correspongui, amb subjecció a 
les regles establertes en l'article 27, i preveuran tècniques de direcció i control 
d'oportunitat i eficiència. 
 
Les Entitats Locals només podran exercir competències distintes de les pròpies 
i de les atribuïdes per delegació quan no es posi en risc la sostenibilitat financera 
del conjunt de la Hisenda municipal, d'acord amb els requeriments de la 
legislació d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera i no s'incorri en 
un supòsit d'execució simultània del mateix servei públic amb una altra 
Administració Pública. A aquest efecte, seran necessaris i vinculants els 
informes previs de l'Administració competent per raó de matèria, en el qual 
s'assenyali la inexistència de duplicitats, i de l'Administració que tingui 
atribuïda la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves 
competències. En tot cas, l'exercici d'aquestes competències haurà de realitzar-
se en els termes previstos en la legislació de l'Estat i de les Comunitats 
Autònomes." 
 

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
C
o
n
s
e
l
l
 
C
o
m
a
r
c
a
l
 
d
e
l
 
T
a
r
r
a
g
o
n
è
s
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
C
1
B
C
C
2
A
E
4
D
9
E
4
0
7
8
B
0
9
D
1
D
A
E
E
1
1
3
5
0
4
C
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
3
0
/
1
2
/
2
0
2
5
 
a
 
l
e
s
 
0
8
:
1
6
:
4
4

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Jesus Fuster Amades - DNI ** (SIG) el dia 29/12/2025 a les 18:56:23

  
 

B
ut

lle
tí 

O
fic

ia
l d

e 
la

 P
ro

ví
nc

ia
 d

e 
T

ar
ra

go
na

I

 

D
at

a 
9-

1-
20

26
I

 

C
V

E
 2

02
5-

12
20

8
I

 

P
àg

. 9
-1

7
I

 

ht
tp

s:
//d

ip
ta

.c
at

/b
op

t

  A

mailto:cctarragones@tarragones.cat


 

CARRER DE LES COQUES, 3 – 43003 TARRAGONA - TEL. 977 24 45 00 – FAX 977 24 45 13 – e-mail: cctarragones@tarragones.cat 

 

El règim competencial de la comarca queda determinat pel Decret legislatiu 
4/2003 en els termes següents: 
 

a) Les que li atribueix aquesta Llei en matèria de cooperació, assessorament 
i coordinació dels ajuntaments, d'acord amb el que estableix l'article 28. 

b) Les que li atribueixin les lleis del Parlament. L'atribució de competències 
per lleis sectorials s'ha de fer tenint en compte la tipologia de les 
comarques, sens perjudici de l'atribució directa de competències als 
ajuntaments dels municipis que compleixin els requisits mínims de 
població, capacitat econòmica o capacitat de gestió, d'acord amb els 
criteris objectius que estableixin les mateixes lleis sectorials. 

c) Les que li deleguin o li encarreguin de gestionar l'Administració de la 
Generalitat, la diputació corresponent, els municipis, les mancomunitats 
i les comunitats de municipis, i les organitzacions associatives d'ens 
locals regulades pels títols X i XI del Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya. Les delegacions o els encàrrecs de gestió han d'anar 
acompanyats de la transferència dels recursos necessaris per a exercir-
los. 

 
L’article 28 del mateix Decret legislatiu regula les competències en matèria de 
cooperació, assessorament i coordinació dels ajuntaments, en els termes 
següents: 
28.1 Correspon a les comarques: 

a) Prestar assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis. 
b) Cooperar econòmicament en la realització de les obres, els serveis o les 

activitats dels municipis. 
c) Garantir, subsidiàriament, la prestació dels serveis municipals 

obligatoris en els municipis que, per raó de llur població, no estan 
obligats a prestar-los. 

d) Cooperar amb els municipis en l'establiment de nous serveis necessaris 
per al desenvolupament del territori. 

e) Establir i coordinar, amb l'informe previ dels ajuntaments afectats, les 
infraestructures, els serveis i les actuacions d'àmbit supramunicipal. 

28.2 En tot cas, la comarca ha d'exercir les funcions d'assistència i de 
cooperació que li corresponen tenint en compte les necessitats dels diferents 
municipis, tant pel que fa al nombre d'habitants com a la situació geogràfica o 
a llur tipologia quant a l'activitat econòmica predominant. 
 
Així doncs, d’aquests textos legals es dedueix que la competència comarcal 
depèn del cas concret i d’aquelles disposicions que deleguin i concretin els 
àmbits en que han de prestar competències que, d’altra manera, serien 
municipals. Per això, serà precís determinar la competència habilitant en 
cadascun de les convocatòries d eles diferents subvencions. 
 
X.- Transparència. 
 
Totes les subvencions concedides, en cadascuna de les seves línies 
estratègiques, programes d'ajuda i convocatòries seran publicades en la seu 
electrònica, indicant l'entitat receptora, quantia d'aquesta, projecte o acció a la 
qual va destinada i tot això de conformitat amb el que es disposa en l'article 8 
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre de transparència, accés a la informació 
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pública i bon govern així com la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 
Així mateix seran objecte de publicació en la Base de Dades Nacional de 
Subvencions, tal i com estableixen els articles 18 i següents de la Llei General 
de Subvencions. 
 
XI.- Línies Estratègiques d'actuació: 
 
Com a annex al present pla es recullen les línies específiques d'ajudes 
comarcals, agrupades en les corresponents línies estratègiques, amb els seus 
objectius estratègics i objectius específics, així com la resta de les 
característiques de les mateixes i la dotació econòmica inicial prevista. 
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FITXES 

LÍNIA ESTRATÈGICA DE SUBVENCIONS: ENSENYAMENT 
 

OBJECTIU ESTRATÈGIC Garantir l’accés a determinats serveis educatius i complementaris a aquests per a l’alumnat dels 
centres educatius del Tarragonès. 

 

LÍNIA ESPECÍFICA DE SUBVENCIONS 1: AJUDES INDIVIDUALS AL MENJADOR 
 

ÀREA DE COMPETÈNCIA 
AFECTADA 

Acord GOV/80/2023, de 4 d'abril, de delegació de competències en els consells comarcals i en 
l'Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria d'educació i d’altres de naturalesa anàloga que 
s’aprovin. 

SECTORS ALS QUE ES 
DIRIGEIXEN LES AJUDES 

Alumnes usuaris del servei de menjador de les diferents escoles del Tarragonès. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS Garantir l’accés al menjador de l’alumnat amb circumstàncies socioeconòmiques més 
desfavorables, procurant un accés a l’educació més igualitari. 

EFECTES Abonament de l’import del servei del menjador per part del Consell Comarcal del Tarragonès, 
d’acord amb els termes que es prevegin a les bases corresponents o la convocatòria. 

TERMINI D’EXECUCIÓ Primera convocatòria general, amb possibilitat de convocatòries addicionals per als alumnes de 
nova matrícula i altres situacions específiques. 

COST PREVISIBLE 8.400.000 €. 
FONTS DE FINANÇAMENT Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya, en compliment de l’Acord GOV/80/2023, 

de 4 d'abril, de delegació de competències en els consells comarcals i en l'Àrea Metropolitana de 
Barcelona en matèria d'educació i d’altres de naturalesa anàloga que s’aprovin. 

PLA D’ACCIÓ Garantir el servei de menjador als diferents alumnes de centres educatius de la comarca del 
Tarragonès mitjançant la cobertura dels costos d’aquest. La seva gestió variarà en funció de si el 
servei de menjador es presta, directament o per licitació pública, per part d’aquest consell 
comarcal, o bé el gestiona l’AFA del centre mitjançant conveni subscrit. 

CALENDARI Primera convocatòria general entre els mesos maig i juny del curs escolar anterior a la concessió, 
amb possibilitat de convocatòries addicionals per als alumnes de nova matrícula i altres situacions 
específiques. 
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CRITERIS DE 
COORDINACIÓ 

Compatible amb altres subvencions, sempre i quan la suma de les diverses ajudes no superi el 
cost total de la despesa a cobrir. 

INDICADORS - Nombre de beneficiaris. 
- Quantitat de la subvenció concedida. 

 

LÍNIA ESPECÍFICA DE SUBVENCIONS 2: AJUDES INDIVIDUALS DE DESPLAÇAMENT 
 

ÀREA DE COMPETÈNCIA 
AFECTADA 

Acord GOV/80/2023, de 4 d'abril, de delegació de competències en els consells comarcals i en 
l'Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria d'educació i d’altres de naturalesa anàloga que 
s’aprovin. 

SECTORS ALS QUE ES 
DIRIGEIXEN LES AJUDES 

Alumnes matriculats a centres docents de la comarca del Tarragonès que no tinguin transport 
gratuït i hagin d’escolaritzar-se en un centre d’ensenyament públic fora del seu municipi de 
residència proposat pel Departament d’Educació per no tenir l’ensenyament cobert. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS Cobrir les despeses de desplaçament d’aquells alumnes que hagin de fer-ne ús per assistir a 
l’escola, procurant un accés a l’educació més igualitari. 

EFECTES Abonament de l’import del servei de transport per part del Consell Comarcal del Tarragonès, 
d’acord amb els termes que es prevegin a les bases corresponents o la convocatòria. 

TERMINI D’EXECUCIÓ Una convocatòria per curs escolar, amb possibilitat de segona convocatòria per atendre a 
situacions especials o de nova incorporació. 

COST PREVISIBLE 2.000 €. 
FONTS DE FINANÇAMENT Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya, en compliment de l’Acord GOV/80/2023, 

de 4 d'abril, de delegació de competències en els consells comarcals i en l'Àrea Metropolitana de 
Barcelona en matèria d'educació i d’altres de naturalesa anàloga que s’aprovin. 

PLA D’ACCIÓ Cobrir les despeses de desplaçament d’aquells alumnes que hagin de fer-ne ús per assistir a 
l’escola. Aquesta ajuda es sol·licitarà mitjançant el centre educatiu on l’alumne cursi els estudis. 

CALENDARI Una convocatòria per curs escolar, amb possibilitat de segona convocatòria per atendre a 
situacions especials o de nova incorporació. 

CRITERIS DE 
COORDINACIÓ 

Compatible amb altres subvencions, sempre i quan la suma de les diverses ajudes no superi el 
cost total de la despesa a cobrir. 

INDICADORS - Nombre de beneficiaris. 
- Quantitat de la subvenció concedida. 
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LÍNIA ESPECÍFICA DE SUBVENCIONS 3: AJUDES PER A LA REALITZACIÓ DE SORTIDES CULTURALS 

 

ÀREA DE COMPETÈNCIA 
AFECTADA 

Acord GOV/80/2023, de 4 d'abril, de delegació de competències en els consells comarcals i en 
l'Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria d'educació i d’altres de naturalesa anàloga que 
s’aprovin. 

SECTORS ALS QUE ES 
DIRIGEIXEN LES AJUDES 

Centres docents de la comarca del Tarragonès. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS Cobrir les despeses de desplaçament que la realització de sortides culturals suposa per aquests 
centres. 

EFECTES Abonament de l’import de la despesa de transport per part del Consell Comarcal del Tarragonès, 
d’acord amb els termes que es prevegin a les bases corresponents o la convocatòria. 

TERMINI D’EXECUCIÓ Una convocatòria per curs escolar. 
COST PREVISIBLE 37.000 €. 
FONTS DE FINANÇAMENT Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya, en compliment de l’Acord GOV/80/2023, 

de 4 d'abril, de delegació de competències en els consells comarcals i en l'Àrea Metropolitana de 
Barcelona en matèria d'educació i d’altres de naturalesa anàloga que s’aprovin. 

PLA D’ACCIÓ Cobrir les despeses de desplaçament que la realització de la sortida cultural suposi per al centre 
docent. 

CALENDARI Una convocatòria per curs escolar. 
CRITERIS DE 
COORDINACIÓ 

Compatible amb altres subvencions. 

INDICADORS - Nombre de beneficiaris. 
- Quantitat de la subvenció concedida. 
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LÍNIA ESTRATÈGICA DE SUBVENCIONS: SERVEIS A LES PERSONES 
 

OBJECTIU ESTRATÈGIC Garantir l’accés a determinats serveis socials als usuaris i persones en situació econòmica 
desfavorable de la comarca del Tarragonès. 

 

LÍNIA ESPECÍFICA DE SUBVENCIONS 1: AJUDES INDIVIDUALS DEL SERVEI DE TRANSPORT ADAPTAT 
 

ÀREA DE COMPETÈNCIA 
AFECTADA 

Prestació de serveis socials d’acord amb l’article 34.3 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials. 

SECTORS ALS QUE ES 
DIRIGEIXEN LES AJUDES 

Persones amb dependència que assisteixin a serveis especialitzats d’atenció diürna. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS Garantir l’accés a serveis d’atenció diürna a aquelles persones amb dependència que necessiten 
fer-ne ús. 

EFECTES Abonament de l’import del desplaçament amb vehicle que s’adapti a les necessitats dels usuaris 
per a l’assistència als serveis d’atenció diürna que els correspongui. 

TERMINI D’EXECUCIÓ Convocatòria anual, oberta durant tot l’any. 
COST PREVISIBLE 30.000 €. 
FONTS DE FINANÇAMENT Departament de Drets Socials i Inclusió de la Generalitat de Catalunya, en virtut de Contracte 

Programa subscrit amb el Consell Comarcal. 
PLA D’ACCIÓ Garantir el desplaçament d’aquelles persones amb dependència que necessitin d’un transport 

adaptat per assistir. 
CALENDARI Convocatòria anual, oberta durant tot l’any. 
CRITERIS DE 
COORDINACIÓ 

Incompatible amb altres subvencions pel mateix concepte. 

INDICADORS - Nombre de beneficiaris. 
- Quantitat de la subvenció concedida. 
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LÍNIA ESPECÍFICA DE SUBVENCIONS 2: SUBVENCIÓ NOMINATIVA A LA FUNDACIÓ PRIVADA BONANIT, PER A 
L’ACOLLIMENT NOCTURN  

 

ÀREA DE COMPETÈNCIA 
AFECTADA 

Prestació de serveis socials d’acord amb l’article 34.3 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials. 

SECTORS ALS QUE ES 
DIRIGEIXEN LES AJUDES 

El destinatari directe és la Fundació privada Bonanit. Els destinataris indirectes són les persones 
necessitades d’acolliment nocturn de l’ABSS del Tarragonès. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS Garantir l’acolliment nocturn de persones sense llar a l’ABSS del Tarragonès. 
EFECTES Atorgament de la subvenció i cobertura de despeses d’acollida a persones en situació d’exclusió 

social de la comarca del Tarragonès. 
TERMINI D’EXECUCIÓ Durant tot l’any, amb justificació per part del beneficiari a realitzar durant el primer trimestre de 

l’any posterior. 
COST PREVISIBLE 1.500 €. 
FONTS DE FINANÇAMENT Departament de Drets Socials i Inclusió de la Generalitat de Catalunya, en virtut de Contracte 

Programa subscrit amb el Consell Comarcal. 
PLA D’ACCIÓ Subscripció de conveni entre els dos ens. 
CALENDARI Subscripció d’un conveni anual entre els dos ens. 
CRITERIS DE 
COORDINACIÓ 

Compatible amb altres subvencions, sempre i quan la suma de les diverses ajudes no superi el 
cost total de la despesa a cobrir. 

INDICADORS - Nombre d’usuaris atesos. 
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LÍNIA ESTRATÈGICA DE SUBVENCIONS: PREMIS I DISTINCIONS 
 

OBJECTIU ESTRATÈGIC Promocionar la investigació, difusió i creació en l’àmbit cultural dins del territori del Tarragonès. 
 

LÍNIA ESPECÍFICA DE SUBVENCIONS 1: PREMIS TARRAGONÈS BECA D’INVESTIGACIÓ 
 

ÀREA DE COMPETÈNCIA 
AFECTADA 

Article 118 i següents del Decret 179/1995, mitjançant el qual s’aprova el Reglament d’obres, 
activitats i serveis dels ens locals. 

SECTORS ALS QUE ES 
DIRIGEIXEN LES AJUDES 

Persones que duguin a terme un projecte d’investigació. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS Promocionar i premiar l’excel·lència en la investigació acadèmica en aspectes que afectin o estiguin 
relacionats amb la comarca del Tarragonès i els seus municipis. 

EFECTES Abonament d’un premi en metàl·lic que inclou l’edició i publicació del projecte d’investigació. 
TERMINI D’EXECUCIÓ Convocatòria anual. 
COST PREVISIBLE 2.450 €. 
FONTS DE FINANÇAMENT Finançament a través d’entitats privades que realitzen un patrocini. 
PLA D’ACCIÓ Promoure i premiar la investigació en humanitats en aspectes relacionats amb la comarca del 

Tarragonès i els municipi que en formen part. 
CALENDARI Convocatòria anual. 
CRITERIS DE 
COORDINACIÓ 

Incompatible amb altres subvencions pel mateix concepte. 

INDICADORS - Article premiat i posterior publicació. 
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